
КОРОТКОЙ СТРОКОЙ

● В июне стартовал конкурс «Лучшее муни-
ципальное образование РБ». Победителей
планируется определять по 19 номинациям.
Сроки подведения итогов и проведения це-
ремонии награждения победителей конкурса
будут размещены на официальном сайте
АСМО www.asmo-rb.ru. Победители кон-
курса решением оргкомитета могут быть вы-
двинуты на участие во всероссийских кон-
курсах.

● В Сибае прошла Всероссийская научно-
практическая конференция «Устойчивое
развитие территорий: теория и практика».
Исследования проводились по трем направ-
лениям: теоретические и методологические
аспекты устойчивого развития; рациональ-
ное природопользование и экологическая
безопасность в контексте обеспечения ус-
тойчивого развития; влияние институцио-
нальных, социокультурных и исторических
особенностей на устойчивое территориаль-
ное развитие.

● На заседании Экспертной комиссии Ассо-
циации «Совет муниципальных образований
Республики Башкортостан» прошли провер-

ку на знание законодательства кандидаты на
замещение должности главы администрации
муниципального района Белорецкий район
республики по контракту. По заключению
экспертной комиссии, исполняющий обязан-
ности главы администрации Белорецкого
района, ранее возглавлявший местный офис
Социнвестбанка, Владислав Миронов и заме-
ститель главы администрации Белорецкого
района по социальным вопросам Илгиз Тляу-
баев нормы федерального, республиканского
и муниципального права знают отлично.

● Делегация руководителей муниципалите-
тов Свердловской области посетила Мечет-
линский район для изучения опыта мечет-
линцев в организации местного самоуправ-
ления. В состав делегации вошли управляю-
щие делами администраций и главы сель-
ских территориальных управлений соседней
области. Свердловчане ознакомились с ра-
ботой администраций сельских поселений
Большеустьикинский, Абдуллинский сельсо-
веты, посетили объекты социальной сферы,
культуры, а также санаторий «Карагай» и
республиканский пульмонологический сана-
торий для детей с родителями. Гости изучи-
ли опыт работы общественных объединений
и старост в населенных пунктах.
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Также немало вопросов по
обеспечению поселений водой.
Сменив форму собственности,
сельхозпредприятия оставили у
себя только самое необходимое
для производства. Водопровод-
ные сети, скважины, водонапор-
ные башни, другие инженерные
сооружения остались попросту
бесхозными. Забрать их на ба-
ланс ЖКХ района тоже не всегда
оказывается возможным. Сети,
между тем, имеют свойство ста-
реть и выходить из строя. Для их
ремонта нужны специальная тех-
ника, люди, а стало быть, сред-
ства. В итоге, по данным Мини-
стерства ЖКХ РБ, на начало 2010
года износ водопроводных и те-
пловых сетей превысил 55 про-
центов, потери воды составили
около 13 процентов, а тепла —
более 7 процентов. Эти показа-
тели лучше, чем в среднем по
России, но в самой республике
далеко не везде ситуация одина-
кова. Именно поэтому в муници-
пальных образованиях складыва-
ются разные цены на воду, как,
впрочем, и на другие услуги
ЖКХ.

Так, среднереспубликанский
показатель стоимости услуг, при-
ходящихся на один квадратный
метр жилья, в этом году составит
50,85 рубля (в 2009 году он рав-
нялся почти 44 рублям). В пере-
счете на одного человека (на 18
квадратных метров) средняя сто-
имость оплаты жилищно-комму-
нальных услуг составила 915 руб-
лей. Но разброс цен по районам и
городам колеблется от 458 руб-
лей в Ермекеевском районе до
1549 рублей в Межгорье. Объяс-
няется этот парадокс разным уст-
ройством жилищного фонда и ви-
дом оказываемых жилищно-ком-
мунальных услуг.

При этом в последнее время
повышение тарифов на услуги
ЖКХ почему-то ставят в вину му-
ниципалитетам. Хотя цены обра-
зовываются в соответствии с
требованиями Жилищного коде-
кса РФ и Федерального закона
№ 210-ФЗ «Об основах регулиро-
вания тарифов организаций комму-
нального комплекса», а также по-
становлений Правительства РФ и
приказов Федеральной службы по
тарифам. Более того, в формиро-
вании цен на услуги ЖКХ участвует,
прежде всего, Госкомитет РБ по та-
рифам. И кивки в сторону муници-
палитетов многим главам админи-
страций, по меньшей мере, непо-
нятны. Именно поэтому на ближай-
шем заседании правления Ассоци-
ации мы собираемся детально об-
судить этот сложный вопрос.

Также неоднозначно обстоит
дело и со спортом, и молодежной
политикой. Особый вопрос —
культура. По закону содержание
учреждений культуры — полномо-
чия поселений. Но мы решаем эти
задачи совместно.

— Первый летний месяц,
как видим, выдался довольно
засушливым. Вероятно, поэ-
тому вопросам соблюдения
противопожарной безопасно-
сти было уделено такое боль-
шое внимание на недавнем за-
седании правления Ассоциа-
ции?

— Начавшаяся засуха, конеч-
но, заставила серьезнее отне-
стись к вопросам организации
противопожарной безопасности.
Но это не значит, что раньше они
были у нас вне поля зрения. А в
настоящее время рассматрива-
ется вопрос о дальнейшем раз-
витии муниципальной пожарной
охраны. На заседании правления
заслушивалась информация об
организации противопожарной
безопасности в Нефтекамске.
Там еще в 2003 году в городскую

пожарную часть для создания
группы быстрого реагирования
введено дополнительно 12 штат-
ных единиц. В сентябре 2009 го-
да создано муниципальное авто-
номное учреждение «Управление
пожарной охраны городского ок-
руга город Нефтекамск» числен-
ностью 184 единицы. Из них 14
финансируются из местного
бюджета, остальные — из
средств, полученных по догово-
рам с рядом промышленных
предприятий, на территории ко-
торых организована пожарная
охрана. Работники этой службы
не только тушат пожары в здани-
ях юридических лиц и жилых до-
мах, но и реагируют на любые
чрезвычайные происшествия. В
составе управления трудятся
штатные медики, они же являют-
ся подменными диспетчерами.
Словом, в Нефтекамске подошли
серьезно и творчески к вопросам
организации противопожарной
безопасности. Именно поэтому
нефтекамский опыт предложено
изучить другим муниципалите-
там с тем, чтобы применить его
на своей территории. Правлени-
ем Ассоциации также принято
решение о создании единой дис-
петчерской службы на базе му-
ниципалитетов для разрешения
чрезвычайных ситуаций, в том
числе и для тушения пожаров.
Главному управлению МЧС Рос-
сии по РБ рекомендовано оказы-
вать методическую помощь му-
ниципальным образованиям в
создании муниципальной пожар-
ной охраны. В ближайшее время
планируется разработать мо-
дельные муниципальные право-
вые акты по муниципальной по-
жарной охране.

— А как обстоит дело с му-
ниципальной милицией, о необ-
ходимости создания которой,
кстати, тоже говорится в 131-м
законе?

— Пока этот вопрос только
поднимается на федеральном
уровне. Если честно, мы, руково-
дители муниципалитетов, учиты-
вая происходящее реформиро-
вание в системе МВД, сегодня в
большей степени озабочены со-
хранением численности участко-
вых милиционеров и инспекторов
по делам несовершеннолетних.
Именно к ним в случае необходи-
мости в первую очередь обраща-
ются наши граждане, поэтому так
важно сохранить эти штатные
единицы. Ведь если их сокра-
тить, кто будет заниматься низо-
вой преступностью? Закрылись
медвытрезвители, сократилась
численность ППС — и мы получи-
ли рост преступности на улицах.
Что будет дальше, когда в мили-
ции будут сокращены еще более
двух тысяч человек, причем не
высшего состава, а именно те,
кто непосредственно работает с
населением? Думаю, что участ-
ковые милиционеры и инспекто-
ры по делам несовершеннолет-
них могут войти в состав муници-
пальной милиции, для формиро-
вания структуры которой пока, к
сожалению, нет законодательной
базы. Но уже сейчас очевидно,
что создаваемый нами институт

старост, которые будут безвоз-
мездно заниматься решением
хозяйственных вопросов и сле-
дить за общественным порядком,
окажет большую помощь этой
службе. А чтобы наше мнение
было услышано, Совет муници-
пальных образований Республи-
ки Башкортостан решил обра-
титься с письмом в Совет Феде-
рации, Государственную Думу,
МВД РФ.

— Муниципалитеты оказы-
вали непосредственное содей-
ствие организаторам недавно
прошедшего III Всемирного ку-
рултая башкир. В соответст-
вии с резолюцией этого фору-
ма планируется создать моло-
дежные курултаи в муници-
пальных образованиях. Как вы
относитесь к этой инициати-
ве?

— Cегодня молодежь находит-
ся в поиске конструктивных форм
диалога, и важно поддержать ее в
данном устремлении путем соз-
дания условий для реализации ее
потенциала. Муниципалитеты
должны возглавить процесс соз-
дания отделений молодежного
совета курултая башкир, кандида-
ты в которые пройдут определен-
ный конкурсный отбор. Сегодня
уже детально изучены духовно-
нравственные аспекты воспита-
ния в работе с молодежью, опре-
делены приоритеты националь-
ной идеологии и традиционных
верований. На данном этапе важ-
но услышать, что новое поколение
хочет. Через отделения молодеж-
ного совета курултая башкир ре-
бятам будет легче выразить свое
мнение, а нам — понять их, напра-
вить их энергию в созидательное
русло, использовать их творче-
ских потенциал в дальнейшем по-
строении высокоорганизованного
гражданского общества. И это не
отдаленная перспектива нашей
деятельности. Уже этим летом му-
ниципалитеты выступят партнера-
ми молодежного форума, анало-
гичного российскому Селигеру,
который планируется провести в
Бурзянском районе. 

— Отдельные решения, при-
нятые на заседании правления
членов Ассоциации «Совет му-
ниципальных образований Рес-
публики Башкортостан» в се-
редине мая, получили широкий
резонанс. Что вы можете ска-
зать по этому поводу?

— Действительно, тогда мы
рассмотрели довольно много на-
сущных вопросов для муниципа-
литетов. Наиболее острый из них
— взаимоотношения с проверяю-
щими, надзорными органами.
Дело в том, что с их стороны идет
открытое, зачастую совершенно
необоснованное, преследование
глав администраций только пото-
му, что нормативная база муни-
ципальной службы в силу ее мо-
лодости пока слаба. Бесконеч-
ные проверки, участие в процес-
сах по уголовным делам просто
не дают главам нормально рабо-
тать. Стало совершенно очевид-
но, что руководители муници-
пальных образований нуждаются
в квалифицированной юридиче-
ской помощи. Именно поэтому и
возникло предложение о сотруд-
ничестве с Гильдией российских
адвокатов по Республике Баш-
кортостан. Свои права необходи-
мо отстаивать и защищать, я уве-
рен.

Также на том заседании было
принято решение о введении еди-
ной формы муниципальных слу-
жащих республики, вариант кото-
рой разработан Иглинским рай-
оном. Решение вызвало много
споров и различных суждений.
Но, подчеркну, оно носит реко-
мендательный характер. Мы нико-
го не обязываем. Практически все

понимают, что форма дисципли-
нирует служащих, обязывает к
большей ответственности, выде-
ляет среди окружающих и вызы-
вает уважение населения. В неко-
торых случаях она просто необхо-
дима. Например, в отделе соцза-
щиты при работе с неблагополуч-
ными семьями. Сегодня ряд ад-
министраций районов уже при-
ступил к пошиву форменной оде-
жды для некоторых своих служа-
щих.

В мае был принят еще ряд важ-
ных решений. В их числе — созда-
ние совместно с Министерством
юстиции Республики Башкорто-
стан банка данных модельных му-
ниципальных правовых актов,
формирование на базе Ассоциа-
ции Палаты сельских поселений,
которая станет своеобразной
площадкой для выражения общих
интересов сельских поселений на
республиканском уровне.

— Осенью пройдет Всерос-
сийская перепись населения.
Каким образом муниципалите-
ты ведут подготовку к этому
масштабному мероприятию?

— Конечно, наши муниципа-
литеты задействованы в прове-
дении Всероссийской переписи
населения, которая пройдет с 14
по 25 октября текущего года. В
настоящее время при админист-
рациях муниципальных районов
и городских округов созданы и
активно работают комиссии по
подготовке и проведению пере-
писи населения. Проведены
подготовительные организаци-
онные мероприятия, составлены
списки населенных пунктов и до-
мов, присвоены наименования
улиц, номера домов, в сельских
поселениях приведены в соот-
ветствие с действительностью
сведения в похозяйственных кни-
гах. Сейчас органы местного са-
моуправления активно проводят
информационно-разъяснитель-
ную работу с населением на сво-
их территориях.

Проведение переписи на
должном уровне и сбор полноцен-
ной информации по своим терри-
ториям выгодны самим муници-
палитетам. Дело в том, что ин-
формация, собранная в ходе пе-
реписи, даст возможность плани-
ровать дальнейшие направления
развития территорий, создавать
оптимальные и эффективные про-
граммы социально-экономиче-
ского развития муниципального
образования.

— В каждом районе имеет-
ся свой уникальный опыт по
решению тех или иных вопро-
сов. Обмениваются ли муни-
ципалитеты своим опытом?
Если да, то насколько эффек-
тивно межмуниципальное со-
трудничество?

— В 2009 году с целью разви-
тия межмуниципального сотруд-
ничества и расширения побра-
тимских связей между городами и
районами были заключены согла-
шения о сотрудничестве, по кото-
рым велась эффективная работа.
Но в этом направлении предстоит
выполнить еще немало задач.

Сегодня межмуниципальное
сотрудничество служит фунда-
ментом для обмена положитель-
ным опытом по решению вопро-
сов местного значения. Я счи-
таю, что положительный опыт не-
обходимо активно распростра-
нять. И это делается. Так, опыт
Аургазинского района по вне-
дрению института старост сегод-
ня уже переняли многие районы
нашего региона. Сейчас мы бу-
дем распространять опыт города
Нефтекамска по созданию муни-
ципальной пожарной охраны, о
чем говорилось выше. В вопро-
сах экономики, например, актив-
но обмениваются опытом Уфа и

Стерлитамак в соответствии с
соглашением о сотрудничестве.
Словом, хороших примеров мно-
го, и положительный опыт одних
берется на вооружение другими.
Мы расширяем побратимские
связи, и делаем это не только на
уровне администраций районов
и городов, мы привлекаем еще и
местные творческие коллективы,
женские и ветеранские советы,
молодежные организации.

Считаю, что и в дальнейшем
надо проводить совместные куль-
турные и спортивные мероприя-
тия, обмениваться опытом в обла-
сти управления, поддержки мало-
го и среднего бизнеса, противо-
пожарной охраны и других сфе-
рах. Также важно расширять гра-
ницы сотрудничества, искать себе
побратимов среди городов и рай-
онов нашей страны и за рубежом.
Кстати, некоторые муниципаль-
ные образования уже давно под-
держивают такие культурные и
экономические связи с различ-
ными территориальными обра-
зованиями соседних областей.
Так, например, с целью развития
и укрепления взаимовыгодного
сотрудничества между муници-
пальным районом Мечетлинский
район и городским округом го-
род Первоуральск Свердловской
области в 2009 году было заклю-
чено официальное соглашение о
сотрудничестве. 8 мая 2010 года в
городе Первоуральске состоя-
лось торжественное открытие ми-
ни-рынка сельскохозяйственной
продукции «Башкирский привоз»,
представляющего продукцию Ме-
четлинского района. В рамках со-
глашения о сотрудничестве с 17
по 18 июня текущего года Мечет-
линский район посетила офици-
альная делегация городского ок-
руга из Свердловской области.

Полагаю, что следует устанав-
ливать дружественные связи с
районами соседних субъектов,
где компактно проживает баш-
кирское население. Побратим-
ские связи, установленные на
уровне муниципальных образо-
ваний, дают возможность более
эффективно реализовывать сов-
местные проекты, позволяют
развивать экономический потен-
циал, открывают новые инвести-
ционные возможности.

— Каковы ближайшие планы
у Ассоциации «Совет муници-
пальных образований Респуб-
лики Башкортостан»?

— Если говорить о конкретных
мероприятиях, то Ассоциация за-
планировала провести в конце
сентября текущего года третий
съезд муниципальных образова-
ний Республики Башкортостан, на
котором будет озвучен доклад о
состоянии местного самоуправле-
ния в республике, а также рассмо-
трены организационные вопросы.
Предполагается подвести итоги
работы самой Ассоциации за пос-
ледние два года, а также итоги
конкурса «Лучшее муниципальное
образование Республики Башкор-
тостан». Сейчас идет процесс под-
готовки к данному мероприятию.
Кроме того, идут организацион-
ные мероприятия по проведению
первого заседания Палаты сель-
ских поселений, которое состоит-
ся в начале июля этого года.

Планируем также обратиться к
Президенту Башкортостана с
предложением об утверждении
нашего решения — учреждении
профессионального праздника
органов местного самоуправле-
ния — Дня работника местного
самоуправления. Предположи-
тельная дата праздника — третья
суббота апреля.

Ну а главная наша задача —
поддерживать инициативу самих
граждан, способствующую улуч-
шению жизни на местах.

ВСЕМ ясно, что «беспризор-
ные мусорки» уродуют ландшафт
и нарушают санитарно-эпиде-
миологические условия. Там,
где захоронение отходов постав-
лено плохо, ядовитые вещества
просачиваются  в подземные во-

ды, питающие наши реки и луга.
Мы едим мясо и пьем молоко ко-
ров, в крови которых все чаще
обнаруживаются вредные хими-
ческие вещества. И в этом по-
винны не только крупные про-
мышленные предприятия. Иног-
да яд исходит от кучи твердых
бытовых отходов, скопившейся
на берегу ближайшей реки.

Заметим, сельчане и раньше
выбрасывали отходы за огород, в
овраг или другое неприметное
место. А пищевых отходов и не
оставалось — все шло на корм
скоту или в компостные ямы. Но
сегодня состав бытового мусора
сильно изменился. Основной его
компонент — упаковочный одно-
разовый материал, который не
сгниет за пару месяцев. Это  и
создает проблемы.

Едва ли не каждый замечал в
поисках места для отдыха на при-
роде: повсюду обнаруживается
мусор — результат жизнедеятель-
ности садоводов, жителей дере-
вень, поселков и самих же отды-
хающих. Согласно Федеральному
закону № 131-ФЗ «Об общих
принципах организации местного
самоуправления в Российской
Федерации» организация сбора и
вывоза бытовых отходов и мусора

относится к полномочиям органов
местного самоуправления посе-
лений. Между тем во многих де-
ревнях нет специально выделен-
ной, обвалованной и огороженной
забором земли под свалку. Жите-
ли сел, как правило, вываливают
мусор по берегам рек, в оврагах
или вдоль дорог.  Есть, правда,
села, жители которых стремятся к
чистоте. По их инициативе мест-
ные сельсоветы организуют сбор
мусора в контейнеры и его вывоз.
Хотя, надо признать, не всегда
регулярно. А в некоторых насе-
ленных пунктах мусор копится во-
круг контейнеров по полгода! О
каком уж санитарном состоянии
тут говорить… В результате при-
нявшиеся было за наведение чис-
тоты сельчане  начали избавлять-
ся от мусора по старинке: сжигать
его или выбрасывать на задворки.

С очисткой улиц от снега в
зимнее время в некоторых дерев-
нях дело обстоит  немногим луч-
ше, чем с вывозом мусора. По
этой причине даже происходят
трагические случаи — из-за снеж-
ных завалов по нужному адресу
не может добраться ни скорая по-
мощь, ни пожарная машина.

Но есть и положительные при-
меры. В республике найдется не-

мало деревень, где проблема
свалок и захламленности решена
в корне. Наиболее успешно эта
работа ведется в Тюменяковском
сельсовете Туймазинского рай-
она. В деревнях этого сельсовета
не видно не то что мусорных куч,
но даже отдельных «фрагментов»
отходов. А вот благоустроенные
родники есть практически у каж-
дого селения.

— Когда я пришла сюда рабо-
тать, везде был мусор. Начала с
субботников — каждые выходные
выводила людей на очистку дере-
вень, — рассказывает глава Тю-
меняковского сельсовета Муса-
биха Халиуллина. — Мы вывезли

десятки машин мусора. Было тру-
дно — народ не привык к такому.

В ходе борьбы с несанкциони-
рованными свалками мусора главе
приходилось брать на себя даже
роль детектива: по обрывкам доку-
ментов, квитанций, узнаваемой
одежды она устанавливала хозяев
мусора. Даже фотографировала
для доказательства. Приглашала,
разговаривала с ними. Заставляла
увозить мусор и очищать террито-
рию, которую они загадили. Но что
характерно — она ни разу не штра-
фовала людей. «Это не выход. На-
род и так понимает, что надо жить
в чистоте, и хочет этого», — гово-
рит Мусабиха Халиуллина.

После первичной очистки
встал вопрос: как избежать по-
вторения. У сел организовали
обвалованные и огражденные
свалки. А в тех деревнях, где та-
ковых нет, например в Раймано-
во, два раза в неделю приезжа-
ет трактор, в кузов которого со-
бирают мешки с отходами, вы-
ставленными у каждого хозяйст-
ва. Кроме того, если у кого-то
набирается много мусора, в
другие селения сельсовета так-
же приезжают грузовики-мусо-
росборщики. Теперь глава сель-
совета мечтает организовать
сбор мусора «по-раймановски»
в каждой деревне.

ЭКОЛОГИЯ

Отходы наступают
Утилизация бытового мусора в деревнях остаётся проблемой

КАК ПОЯСНИЛ председатель
президиума Гильдии российских
адвокатов по РБ, практикующий
адвокат Валерий Аббасов, ситу-
ация назревала давно — претен-
зии у прокуратуры к муниципа-
литетам стали возникать практи-
чески с начала реализации зако-
на о местном самоуправлении. В
итоге некоторые руководители
на местах живут в постоянном
ожидании проверок, которые от-
влекают их от основной работы
— от решения экономических,
хозяйственных вопросов, напол-
нения бюджета, обеспечения со-
циальных гарантий гражданам,
проживающим на вверенной им
территории. Эффективность уп-
равления при этом, понятно,
снижается, а сами главы рай-
онов испытывают постоянный
стресс. Неправомерные дейст-
вия некоторых должностных лиц
в правоохранительных органах
приводят к банкротству пред-
приятий, способствуют рейдер-
ству, вследствие чего граждане
остаются безработными, города
— без градообразующих пред-
приятий. И это становится ог-
ромной проблемой всего госу-
дарства и общества.

— Дело в том, что муници-
пальное право только пишется.
Источник права для муниципали-
тетов — их Советы. Главное, что-
бы нормативные акты, утвер-
жденные местными Советами,
не противоречили республикан-
ским и федеральным законам.
Но зачастую в районных админи-
страциях и Советах работает
всего по одному юристу, а один
человек просто физически не
может вникнуть во все тонкости
законодательства. Кроме того,
отсутствует единообразие са-
мой формы решений, некий
стандарт. Именно поэтому с
юридической точки зрения муни-
ципалитеты являются самым
слабым звеном на правовом по-
ле и удобной мишенью для неко-
торых недобросовестных долж-
ностных лиц в силовых структу-
рах. Это означает, что муници-
пальные образования должны
совершенствовать свою право-
вую базу, а их руководители —
уметь отстаивать свои права. Не
надо забывать также, что главы
районов создают «валовой про-
дукт», а правоприменители конт-
ролируют их, наводят порядок в
нормативной базе. Вопрос не в
том, кто важнее и кто больше Ро-

дину любит. Каждый выполняет
свой служебный долг. Сейчас
важно урегулировать отношения
сторон, перевести их из плоско-
сти взаимных претензий в плос-
кость конструктивного диалога в
соответствии с законодательст-
вом. Главная задача адвокатов в
этой ситуации — уберечь подза-
щитных от ошибок и не дать об-
винить невиновного, — говорит
Валерий Османович.

В пользу Соглашения с Гиль-
дией адвокатов говорит и то, что
муниципальные юристы могут
представлять интересы глав в
судах, но по уголовным делам, в
том числе во время следствия,
защитниками выступают только
адвокаты. Поскольку не все юри-
сты владеют некоторыми узкими
вопросами права, часто муници-
палитеты проигрывают дела. Бо-
лее того, только адвокаты могут
предоставлять квалифицирован-
ную юридическую помощь, наве-
щать своих подзащитных, нахо-
дящихся под следствием. Также
им обязаны представлять ин-
формацию по их требованию в
различных инстанциях. Адвокат
защищен законом и на равных
может сражаться с правоприме-
нителем.

Еще один важный момент. К
ответу правоприменитель при-
влекает преимущественно главу
администрации, игнорируя тот
факт, что он исполняет полномо-
чия, которые ему делегировал
Совет муниципального образо-
вания. Другими словами, глава
является нанятым чиновником,
исполняющим решения, приня-
тые коллегиально. Проблемы у
мэров возникают зачастую из-за
того, что в контракте недоста-
точно полно и точно прописаны
их полномочия. Так что иногда
объяснительная главы по поводу
того или иного распоряжения
становится основанием для воз-
буждения уголовного дела. А
своевременная или даже сроч-
ная консультация с адвокатом,
практикующим в определенной
области, может оградить руко-
водителя от ошибок и спасти его
от перехода из статуса свидете-
ля в статус обвиняемого.

Надо учитывать также, что
еще с советских времен в наших
судах сохраняется в некоторых
случаях обвинительный уклон. А
после возбуждения уголовного
дела против чиновника в боль-
шинстве случаев прекращение

его становится вопросом не про-
цессуальным, а политическим.
Если у правоприменителя появи-
лось основание в возбуждении
дела, он должен довести про-
цесс до конца или закрыть дело,
определив, что состава преступ-
ления не было. Поскольку мало
кто хочет признаваться в своих
ошибках, понятно, что второе
случается редко. К тому же если
прокурор, судья прекращают
процесс, их могут обвинить в не-
чистоплотности — факты внесе-
ния заведомо неправосудных су-
дебных актов тоже имеют место.
«Конечно, обобщать все нельзя,
— комментирует это обстоятель-
ство Валерий Аббасов. — Как и в
любой профессии, в прокурату-
ре, в суде работают разные лю-
ди, среди которых много чест-
ных, порядочных, высокопро-
фессиональных специалистов.
Прокурор — защитник интересов
государства, адвокат — граж-
данского общества».

Гильдия адвокатов также на-
мерена оказывать помощь гла-
вам администраций при нанесе-
нии им, их семьям морального
вреда. К ответственности в этом
случае привлекаются недобро-
совестные журналисты, а также
все, кто распространяет пороча-
щие их недостоверные слухи.

Скорую юридическую помощь
будут оказывать через специаль-
ный центр в Уфе, куда главы му-
ниципальных образований могут
обращаться в экстренных случа-
ях в любое время суток. Прокон-
сультируют адвокаты бесплатно,
а вот участие в предварительном
следствии, в суде станет плат-
ным. Безвозмездную помощь
юристы центра окажут также в
ходе законотворческой деятель-
ности. В центре будет работать
порядка 20 адвокатов по узким
специализациям.

— Мы делаем ставку на про-
филактику. Важно, чтобы зако-
нодательство вообще не нару-
шалось. Оказывая квалифициро-
ванную юридическую помощь
главам, мы даем им больше вре-
мени заниматься непосредст-
венно своим делом, экономикой.
В целом же таким образом повы-
шается правовая культура насе-
ления, — считает председатель
президиума Гильдии российских
адвокатов по РБ Валерий Абба-
сов. — Есть такое сравнение:
«Как богохульствующий священ-
ник предает Бога, так и недобро-
совестный юрист предает пра-
во». Все мы руководствуемся
одними и теми же нормативны-
ми правовыми актами, нам оста-
ется только научиться уважать
его величество Закон.

ПРАВО

Скорая юридическая помощь
Глав муниципальных образований 
поддерживает Гильдия адвокатов

Ассоциацией «Совет муниципальных образований Респуб-
лики Башкортостан» и Гильдией российских адвокатов по
РБ подписано Соглашение о сотрудничестве. Почему воз-
никла необходимость в таком документе и в чем его суть?

Галина ФЕОКТИСТОВА

Вопрос «Куда деть мусор?» сегодня становится все более
актуальным не столько в городах с организованным выво-
зом мусора и оборудованными полигонами, сколько в
сельской местности.

Ильшат ИМАНГУЛОВ

Р. С. Исхаков.

Эта красота может погибнуть под отходами жизнедеятельности человека…
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Важно поддержать добрую инициативу

Есть мнение
Александр ВЕСЕЛОВ, генеральный директор
Ассоциации юристов-экологов России,
председатель Союза экологов РБ:

— К сожалению, инициатива местного само-
управления в решении проблем санитарного со-
стояния и благоустройства населенных пунктов
пока слаба. Причина того, что ряд деревень по-
гряз в мусоре, в немалой степени заключается в
резком снижении уровня государственного эко-
логического контроля. Это объясняется дробле-
нием функций среди министерств и ведомств, а
также ограничением внеплановых проверок. 

Увеличение объема отчетности в сфере охраны
окружающей среды (в значительной степени не-
достоверной) приводит лишь к бюрократизации
и росту коррупциогенности данной сферы право-
отношений. Жители районов и городов респуб-
лики, с одной стороны, боятся поднимать перед
властью экологические проблемы, с другой —
проявляют поразительное равнодушие к родно-
му краю, где они живут и где будут жить их дети и
внуки. Чисто и благоустроено в тех населенных
пунктах или отдельных дворах, где есть реальное
местное самоуправление, где активны жители и
где местная власть слышит голос народа.

Материалы страницы подготовлены редакцией при содействии пресс-службы Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Башкортостан».


